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Referéncia: Inquérito Givil Piblico . MPMG 0385, 16 000209-7
Oficio n” 267/2018 - 1*PJManhumirim

Manhumitim, 10 de outubro de 2018.

Excelentissimo Prefeito Municipal de Durandé
Senhor José Elias Rodrigues
Av. Alvaro Moreira, Centro,

Durandé /MG

Excelentissimo Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio do Orgio de Execugio com atuagio perante a 1° Promotor;a de Justca da
Comarca de Manhumirim, com fulcro no artigo 129 da Consr:ituigﬁo Federal, artgos 8°, §
19, ¢ 10 da Lei n® 7347/85 e artigo 26, incisos [, alineas “b” e “c” da Le{ n° 8.625/93,
ENCAMINHA a Vossa Exceléncia a recomendagio anexa para conhecimento e adocio

de providéncias.

Atenciosamente,
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Referancia: Inquénto Civil Plblico n°. MPMG 0395.15.000014-3

RECOMENDAGCAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAITS, no
d.cscmpenho de suas funcdes de defensor da ordem juridica vigente e de zelo pelo
cfetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servios de relevincia publica, aos
direitos assegurados na Constituigio Federal (arts. 127, capus; 129, caput ¢ inc. II),
entre cles o direito fundamental i preservagio do meio ambiente (em seus aspectos
natural, urbano e cultural) em beneficio das presentes e futuras geragdes (arts. 215,
216 ¢ 225 da CF/88), com amparo no artigo 27, parigrafo dnico, TV da Lei

8.625/93, por intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, e,

CONSIDERANDO que nos termos dos ardgos 225, caput, da
Constiruicio Federal, e 214, caput, da Constituigio Estadual, todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
2 sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico e 4 coletividade o dever de

. . = ~
defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que o conceito de meio ambiente engloba a um s0
tempo 0 melo ambiente natural e o meio ambiente construido cultural e urbano,
concebidos todos como direitos difusos da coletividade, passiveis de defesa arraves

dos instrumentos extrajudiciais e judiciais previstos na Lei Federal 7347/1985;
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CONSIDEFANDO dispor a Constituigio Federal de 1988, no seu art,
23, incisos 111, TV, V] e VIL ser competéncia comum da Un,iﬁo,'."dos Estados, do
Distrito Federal e dog Municipios:

) '
V- Lroreger o meio ambiente ¢ corsbater g Poluigio eny qualguer de snas formas;

I - preservar ag Slorestas, a fauny ¢ a Jloray” (grifo nosso)

CONSIDEFANDO que o artigo 24 da CF/88 estabelece competéncia
concorrente a Unido, aos Estados, a0 Distriro Federal e aos Municipios para legislar
sobre direito urbanistico, cabendo 3 Unido, nos termos dos §§ 1° e 2° cstabelecer

normas gerais e aos demais entes, nomnas suplementares; para atender suas

peculianidades, sem, contudo, contrariar as normas gerais;

CONSIDERANDO que  £0 - exercicio de sua competéncia
consttucional, a Uniio cditou a Lej Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade,
norma geral em matéria de direito urbanistico, que estabelece diretrizes gerais da

PR ’ - am . a "~ . . P -
politica urbana e d4 ounas providéncias, de observincia obrigatéria pelos demais

entes da federacio brasileira;

CONSIDERANDO que a mencionada Lei 10.257/2001 - Estaruto da
Cidade, em seu artigo 2°, fixa entre as diretrizes gerais da politica de

desenvolvimento urbano, de responsabilidade dos Municipios:

‘T - garantic_do direito @ cidades su wenidyeis, entendida como o direita a ferva arbang,
4 proradia, a0 saneamento ambienial, 4 infra-estrutura wrbana, ao ransparte o aoy
servigos piibl.cos, ao frabalbo ¢ a0 la. Er, para as presentes e faturas gerugdes;
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II — gectdo democrdlica por meso da participagio da popuiagde e de associzgies
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagde, execudo e
acompanhamento de planos, programas e projetos dé desenvolvimento wrbano;
()
IV~ planejamento d reolvirent, dades, da distrbuigdo espacial da
populagin ¢ das atividades econdmicas do Municipio ¢ do ferritirio sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar ¢ corrigir as distorgies do crescimento urbano ¢ sens ¢feifos
negativos sobre o meto ambiente;
17T — ordenagio e controle do use do solo, de forma a evitar:

a) awtilisagdo inadeguada dos imdvess urbanos;

b) a proximidade de nsos incompaliveis ox inconvenientes;
¢) o parcelamento do solo, a edificagdo on o wso excessivos ox inadeguados e

relagdo d infra-esirutura wrbanas
d) a instalagdo de empreendimentos o atividades gue possam fungongr cmo polos

sevadores de trafess, sem a prepisdo da infra-estrutura correspondente;

()

) adeterioracio das dreas ur anisa;

&) a poluicdo e a degradacdo ambiental;
()

X1 — audiéneia do Poder Piblico munics
de implantacio de empreendimentos on atividades com efeitos potencialmente negativos

sobre o mety ambiente natural ou constriido. o conforto ou a seguranca da populacio;”

(gnfo nosso)

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, com vistas a assegurar

« uma expansio urbana planejada, onde o Poder Piblico Municipal tenha plenas

condicdes de atender as necessidades dos novos nicleos urbanos, no que concerne a

adequada prestagio dos servicos publicos, adequados adensamento populacional e

infracstrutura urbana, mediante fixagio dos parametros urbanos especificos,

assegurando dreas livres para habitagdo de interesse social, bem ainda visando coibir

a expansdo da cidade para dreas inadequadas sob o ponto de vista ambienral ¢

urbanistico, estabeleceu em seu artigo 42 B, com a redagio introduzida pela Lei

Federal 12.608/12:




AMPM MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Ministério Publico | 'OMOtolias de Justica da Comarca de Manhumirim
90 E302do de Minay

‘ “s  1° Promoioria de Justica de Manhumirim
Avenida Tedfil Tostes, 143, Forym, Centro, h*anhumirim - MG CEP 36970-000 ]
Telefax. 33 33411066 E-mail pjma shumirim@mpmg mp.br

A 2.0, Os M HILCIDIOS que pretendam amplaar o sen perimetro nrbano apos u
data de Puslicagio desta T of derorio elaborar projeto especifico que conlenha, 1o
niinimo:

1 - demmarca 3o dy 1000 perimetro 1, bano;

1L - delimitugio dos trechos coms resirigdes d nrbanigagio e dos trechos supeitos a conirole

especial eny Jungdo de ameaga de desustres nalirais;

11 - definicio de drretrises espe ffivas

e de dreas que serdo  wtifizadus para
infraestratin 1, sistema vidrio,

equipmentos e z'mtat'a;‘fe.r publicas, nrbanas ¢ soua;

IV - definizio de pardmetros de parcelaments, wso o ocupdedo do solo, de mody
promorer a diversidade de usos e con'ribuiy Para a geragio de emprego ¢ rend,

L7 a preveido de dreas para babiiagie de interesse sovigl por meio du demarcacio de
onas especiuus de interesse social ¢ v outros instrimentos de politica urbana,

qHandy o
uso habitac nal for permitidp;

VT - defini 7o de direlnizes ¢ instoumentos espectficos para proteio ambiental o dy
patriniinio Fistorico ¢ cultural- o

V1T - definiéio de mecanismos paru garanfir a justa distribuicdo dos inus ¢
decorrentes ds processo de urbanizacio do territorio de expansdo urbana ¢ q re
para a wletividade da valorisagio iniobilidria resuifante da agio do poder prity

beneticioy
CHNEFTY
o,

I 12O profeto especifico de gHe lruta o caput aeste artigo deverd ser instituid por kf
municipal e afender ds diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 20 Onaido o plano diretor wntemplar as exioénias estabelecidus o caput, o
Municipio fizard dispensado da elaoragdo do projets especifico de que trata o capit
deste artigo.

3 4 apropacde de projelos de pereelamento do solo no oo persmetrs trrf)rma_ ficari
condidgonada 4 existénca dp projetn especificn ¢ deverd obedecer di snuy disposiides, ™
{grifo nosso)
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CONSIDERANDO que a2 inobservincia das normas legais

disciplinadoras da ordem urbanistica implica crescimento urbano desordenado e

distorcido, com prejuizo ao cumprimento das fungées sociais da cidade;

CONSIDERANDO que as normas urbanisticas sio de osder publica
¢ aplicagio cogente, nio restando ao administrador campo para o exercicio de juizo
da conveniéncia ou oportunidade quanto 4 sua aplicacio, pois buscam o equilibrio
ambienral no meio urbano, nos termos do art, 2° da Lei Federal 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade;

CONSIDERANDO que 2 Constituicio Federal em seu arago 30
confere a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(inciso 1) e para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso e da ocupagao do solo urbano (inciso
\'TID;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico tem conhecimento de

que existem projetos para implantacio de novos empreendimentos de parcelamento

do solo nos Municipios integrantes da Comarca;

CONSIDERANDO que para adequada expansio urbana, ha
necessidade de estudos téenicos preliminares de demonstrem a necessidade de
alteragio do zoneamento da drea indigitada, tampouco assegurada a participacio da

populacio e das associagdes representativas dos varios SEgMENtos COmuNitirios na
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tormulacio do Projeto, o que afronta os principios do plancjamento ¢ da gestio
democratica da cidade insertos no Estaruio da Cidade, norma geral cogente em

direito urbanistico, de observancia obrigatdria pelo Municipio;

CONSIDEFANDO que face ao disposto no artigo 42 B, § 3" acima
transcrito ndo poderio ser aprovados validamente pelos Municipios da comarca
fovos projetos de parcelimento do solo ery areas de expansio urbana criadas sem
atendimento dos requisitos legais, ou seja. até que seja editado o projeto de lei
especifico a que alude o caput do mermo dispositivo legal, o que implica
necessatamente impossibilidade também de concessio de anuéncia prévia pelo

Estado de Minas Gerais, nos termos do yue dispée o artigo 13 da Lei Federal
6766/1979;

CONSIDERANDO tratar-se, de norma de efeito concreto, equiparivel
A0 ato administrativo, po-tanto, passivel de questionamento judicial através de acio
civil piblica, em razio dos efeitos lesivos que sua aplicacio poderd acarrerars ao

meio arnbiente natural e vrbano do Municipio,

CONSIDERANDO 1 responsabilidade por ato de improbidade
administrativa do agente politico que di causa a danos ao meio ambiente narural ¢
urbano e viola os prncifios da administracio publica, em especial, o principio da

legalidade, nos termos dos: artigos 10 e 11 da Lei 8429/1992;

.\q/’\. .\f\
OO

|‘ P ey



AMPMG MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ministério Piblico | romotorias de Justiga da Comarca de Manhumirim

|

gotusdode Minss Cean  |? Promotoria de Justiga de Manhumirim
Avenida Tedfilo Tosles, 143, Forum, Cenlro, Manhumirim — MG CEP 38970-000 !
Telefax: 33 33411066 E-mail: pjmanhumirim@mpmg mp.br

CONSIDERANDO, pot fim, que a recomendagdo é um importante
mstrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
juridico sem que haja a necessidade da judicializagio de eventuais conflitos, alertando

seus destinaririos sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu

estrito cumprimento, sob pena de responsabilizagdo.

Resolve RECOMENDAR:

Prefeitos dos Municipios integrantes da Comarca de

1) aos Senhores
Manhumirim que abstenham-se de aprovar novos projetos de parcelamento
do solo urbano situados em ireas urbanas ou de expansdo urbana criadas
ap6s a Lei n°. 12.608/2012, que nzo atendam aos requisitos do artigo 42 B da
| Lei Federal n°. 10.257/2001, sob pena de nulidade do ato administrativo;

by aos Senhores Vereadores dos Municipios integrantes da Comarca de

Manhumirim que abstenham-se de aprovar projetos de lei para ampliacio da

irea urbana ou de expansio urbana do Municipio que nido atendam aos

requisitos do artigo 42 B da Lei Federal 10.257/2001, sob pena de nulidade do

diploma legislativo.

EFICACIA DA RECOMENDAGCAO: A presente recomendacio di
ciéncia e constfui em mora os destinatirios quanto is providéncias solicitadas e
poderd implicar a adogio de todas as providéncias administrativas e judiciais
cabivels, em sua maxima extensio, em desfavor dos responsaveis inertes em face da

violagio dos dispositivos legais acima referidos.
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Nos termos do pardgrafo dnico, IV, do artigo 27, da Lei Federal n.°
8.625/93, o Ministério Publico de Minas Gerais, REQUISITA aos Prefeitos
Municipais recomendados, no prazo de 20 (vinte) dias, informacdes escritas sobre as
medidas  adotadas em  relacio i presenre, ou justificativa, também escrira,

explicitando as razdes faticas e juridicas para nio fazé-lo,

Nos termos do inciso TV, do artgo 27, da Lei Federal n°® 8.625/ 93, os
o1gaos subscritores REQUISITAM a todos os Recomendados, no prazo de 10 (dez)
dias, a divulgacio desta recomendacio no mcio de publicagio destinado 4 divulgacio

dos atos oficiais da Administracio Piblica municipal,

Manhumirim, 1° de outubro de 2018,

g



